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Bevezetés

Magyarorszag kormanya 2013. junius 13-1 iilésén elfogadta a Nemzetgazdasagi Minisztérium al-
tal készitett, ,Befektetés a jovobe: Nemzeti kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia 2020” cimi
innov4cios stratégiat. A dokumentum elkésziilte és elfogadasa jelképesen lezarja azt az atmeneti, illetve
felkésziilési periodust, melynek legfontosabb feladata Magyarorszag innovacios teriiletének felkészitése
a 2014-2020 idGszakra. A stratégidban megfogalmazott célok valoban imponaloak, de vajon sikeriil-e
olyan kornyezetet alkotnunk, amelyben a szereplOk e célok irdnyadba mozognak, s el is érik azokat? Hol
tart ma az innovécios folyamatokat tdmogatd torvényi-, gazdasagi- és egyéb szabalyok kialakitasa?

A maihoz kisértetiesen hasonlito helyzetben, 2003-ban, hosszas egyeztetést kovetden elfogadasra
keriilt a Kutatasi és Technologiai Innovacids alaprol szold torvény, amelynek 6 célja az innovacios fo-
lyamatok felgyorsitdsa, azok pénziigyi forrdsainak megteremtése volt. A torvény megsziiletését indokol-
ta az is, hogy viszonylag kevés kutatOhely foglalkozott vallalati k+f probléméak megoldéasaval, s a vélla-
latok jelentls része sem forditott komolyabb forrasokat innovacids tevékenységre. Mig a célkitiizés to-
kéletes volt, a megvalositds mar szamos problémaval terhelt, s amint az napjainkban tapasztalhato, vég-
eredményben a torvény nem valtotta be a hozza flizott reményeket. Nagy tanulsidga a dolognak, hogy
nem elegendd jo célokat Kitiizni, legalabb annyira fontos a megvalositast részleteiben alaposan meg-
tervezni, majd a végrehajtas soran folyamatosan ellendrizni, eltérés észlelése esetén pedig beavatkoz-
ni.

Egy bonyolult érdekviszonyokkal jellemezhetd tarsadalomban utjara induld, térvények altal sza-
balyozott program esetében rendkiviil nagy a veszélye annak, hogy a nagyon kiilonb6z6 érdekekkel ren-
delkez0 szereplOk a maguk szija ize szerint értelmezik mind a célokat, mind pedig a feltételrendszert.
Eppen ezért rendkiviil fontos az egyértelmii és mindenki szamara viligos definiciok alkalmazasa, a
szabalyok minden részletének a miikodGképes allapotba hozasa. A rosszul szabalyozott rendszerek ese-
tében a kimenet vagy megjosolhatatlan, vagy szisztematikus ugyan, de az ellenkezGje annak, mint amit
a rendszer megalkotasaval elérni szerettiink volna.

A helyzet ma lényegében ugyanaz, mint az innovacios torvény bevezetése el6tt volt. Novek-
v0 allami finanszirozast varé akadémiai és egyetemi szektor, egyre nagyobb add- és adminisztrativ ter-
hekkel kiizd6 vallalati szektor, a kooperacio hidnya, egymasra mutogatis, Ovatos becslések szerint is
kozel stagnalo gazdasagi novekedés.

Az innovacio teriiletén torténteket mind az EU, mind pedig Magyarorszag szintjén nyugodtan
nevezhetjik az elmult évtized kudarcanak. Ha nem tanulunk a hibakbol, ha ugyanazon célokat ugyan-
azon modszerek segitségével, s részben még azonos szereplokkel is kivanjuk megvaldsitani, vajmi ke-
vés esély lesz a pozitiv eredményre. Ha még hinni lehet az igéreteknek, akkor a legmagasabb szinti el-
hatarozésok szerint a jovében még nagyobb forrdsok csoportositddnak at az innovacid céljaira, mikodé-
si teriileteire. fgy még nagyobb a tét és kockazat is egyben. Az érintett kor részleges cseréje messze
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nem elegendd valtozas ahhoz, hogy a jov6ben tobb eredmény sziilessen. Az innovacios stratégia megfo-
galmazta a régi-uj célokat, a feltételrendszer javitasara tett igéreteket. Amit viszont siirgésen el kell vé-
gezniink, az a részletes tervezés, a stratégiai célok élettel, tartalommal valé megtoltése.

.DII’\ECT—LINE KFT.

A tervezést tamogato tapasztalatok

Ahhoz, hogy a részletes tervezést végre lehessen hajtani, a helyzetértékelés és a célok mellett
sziikség van azoknak a tapasztalatoknak az 0sszegy(jtésére is, amelyek kivaloan megmutathatjak, hogy
milyen hibakat nem szabad még egyszer elkovetni.

Szamos elemzés kapcsan ismertek a palyazati rendszer adminisztrativ kovetelményeibdl fakado
problémak, a pénziigyi teljesitéssel kapcsolatos nehézségek. Kevés adat all ugyanakkor rendelkezésre az
adokedvezményekkel 0sszefiiggd 0sztonz6k miikodésérdl, azok eredményeirdl. A tapasztalataink meg-
fogalmazasa soran a 2003. évi Kutatasi és Technologiai Innovacios alaprdl szolo térvény altal eldidé-
zett valtozasokra koncentraltunk, miutan az elmult évtizedben a hazai innovacids kornyezetre ez gyako-
rolta az egyik legnagyobb hatast.

A 2003. évi XC. torvény célja

Annak megértéséhez, hogy miért volt indokolt az innovéciot kedvezményezd tdrvény 2003. évi
bevezetése, nézziik meg a Kozponti Statisztikai Hivatal adatait. Az ezredfordul6 eldtti években Magyar-
orszagon a k+f raforditdsok ardnya nem érte el a GDP 1%-at (1999-ben 0.68 %) mikézben az EU-25
atlagaban ez az érték 1,8% folott volt. Tovabb silyosbitotta a helyzetet, hogy az egyébként is kirivoan
alacsony raforditisnak mindossze kb. 40%-a szarmazott vallalati forrasbol (forrds.: Kozponti Statisztikai
Hivatal).

Ennek a helyzetnek a megoldasara sziiletett a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids alaprol szolo
2003. évi XC. torvény, amely bevezette a vallalatok egy részére kivetett innovacios jarulékot. A jaru-
1€k Osszegébdl ugyanakkor levonhatd volt a sajat- €s a torvény altal meghatarozott kutatéhelyektdl meg-
rendelt kutatas-fejlesztési tevékenység koltsége, ezzel 6sztondzve a vallalatokat a k+f tevékenység bo-
vitésére. Az innovacios jarulék tehat egyfajta biinteté adoként miikodott: aki nem fejlesztett, annak
kellett a jarulék fel nem hasznalt 6sszegét adok mddjara befizetnie a Kutatasi és Technoldgiai Innovaci-
Os Alapba.

Nagyon fontos latni, hogy a torvény célja, amint az a jogszabaly preambulumaban meg is jele-
nik, az 0j ismeretek gazdasagi célu alkalmazasanak elémozditasa volt (1. abra).
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»Az Orszaggyiilés, annak érdekében, hogy biztositsa az orszag versenyképességének és fenntart-
hato fejlodésének az uj ismereteken és azok alkalmazasan alapulo erdsitését, ezen beliil kiilono-
sen a kutatas-fejlesztés és a létrehozott uj tudas alkalmazasanak megfelel6 mértékii és kiszamit-
haté finanszirozdsat, valamint az ezzel kapcsolatos tarsadalmi érdekek érvényre juttatdasat, a ko-

vetkezo torvényt alkotja:”

1. abra A 2003. évi XC. torvény preambuluma

Noha a preambulum jol ratapintott a legfontosabb kérdésre és szellemiségében valoban a gazda-

sagi novekedést, a versenyképesség és a fenntarthat6 fejlédés szempontjait fogalmazta meg, a megvalo-
sitaisba mar komoly hiba cstiszott. A jogszabaly ugyanis ugy rendelkezett, hogy az innovacios jarulék
terhére egyrészt a hazon beliil végzett, sajat k+f tevékenység, masrészt az arra feljogositott szerveze-
tektdl megrendelt k+f tevékenység koltsége volt elszamolhato (2. abra).

4 § (3) A jarulék éves brutto 6sszegébdl - e torvényben meghatdrozott korben és mértékig - le-
vonhato a gazdasagi tarsasag sajdt tevékenységi korében végzett kutatdsfejlesztési tevékenység
kozvetlen koltsége, valamint a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodo és a kézhasznii
szervezetekrol szolo 1997. évi CLVI. torvény 2. § (1) bekezdésében meghatdrozott szervezetektol

megrendelt kutatasi-fejlesztési tevékenység koltsége.

2. 4dbra A 2003. évi XC. torvény részlete

P

A hivatkozott jogszabalyhely a kozhasznu szervezetté mindsithetd, jellemzGen nonprofit szerve-

zeteket nevesiti (3. abra).

2. § (1) Kozhasznu szervezetté mindsitheté a Magyarorszdagon nyilvantartdasba vett

a) tarsadalmi szervezet, kivéve a biztosito egyesiiletet és a politikai partot, valamint a munkalta-
101 és a munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetet,

b) alapitvany,

¢) kozalapitvany,

d) kozhasznu tarsasag,

e) koztestiilet, ha a létrehozdsdarol sz0l6 torvény azt lehetévé teszi.

s

any

3. abra Az 1997. évi CLVI. torvény részlete

A fenti jogszabalyokbdl kovetkezGen tehat a 2003-ban megfogalmazott innovacids torvény a

koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodo és a nonprofit szervezeteket jogositotta fel arra,
hogy innovacios jarulék terhére k+f szolgaltatast nytjtsanak az azt megrendeld vallalatok részére. Ez a
lehetség forrashoz juttatta a vallalati kapcsolatokkal rendelkezd és a vallalatok igényeit kielégiteni ké-
pes egyetemi- €s akadémiai kutatOhelyeket, ugyanakkor azonban kinyitotta a kiskaput szidmos olyan
szervezet szamara, amely a k+f tevékenység teriiletén sem tapasztalatokkal, sem személyi- és targyi
feltételekkel nem rendelkezett.
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Tapasztalataink azt mutatjak, hogy a vallalatok nagyobb hanyada nem értett egyet azzal, hogy a
jarulék terhére csak kozponti koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikods, vagy nonprofit szerveze-
tektdl megrendelt k+f tevékenység koltsége volt elszdmolhatd. Ismereteink szerint szdmos vallalat adott
volna k+f megbizast a jarulék terhére mas innovativ, akéar profitorientalt vallalkozas szdmara is.
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A 2003 - 2010 id6szak

A 2003. évi XC. torvény hatdlyba 1épését kovetGen a statisztikai adatok ugrasszeri fejlodést
mutatnak a vallalati k+f raforditasok teriiletén. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2003-
ban a GDP aranyos k+f raforditas 0,94 % volt, 2010-ben ez az érték elért az 1,16 %-ot. Ennél sokkal
tobbet mond azonban az a tény, hogy a vallalati raforditasok a fenti id6szakban gyakorlatilag megha-
romszorozddtak, a fenti id6szakban a részaranyuk 31%-r6l 47 %-ra novekedett (forrds: Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal).

Amennyiben csak a fenti szimokat vizsgalnank, megallapithatnank, hogy a torvény elérte céljat,
hiszen a vallalati k+f raforditdsok orvendetes ndovekedésnek indultak. Az egyébként nemzetkdzi szinten
is alkalmazott mutat6 (GDP aranyos raforditis) problémaéjat is jol mutatja ugyanakkor, hogy a rafordi-
tasok novekedése nem allt egyenes aranyban az eredményekkel. Az elmult évtized gazdasagi mutat6i
mindenki el6tt ismertek, az utébbi négy-6t évé pedig kiilondsen. Mi kovetkezik ebbdl? Az innovacios
jarulékot fogadd, azaz a kedvezményezett szervezetek, €s sajnos sok esetben maguk a vallalatok is egy-
fajta szponzoracionak fogtak fel a jarulék terhére torténd k+f tevékenységet. Eredményként tobb éve
késziilt, esetenként innen-onnan ollézott tanulmanyok keriiltek atadasra, amelyek azon til, hogy sok
esetben nem volt mogottik valdodi k+f tevékenység, a késobbi hibas adé-ellendrzési gyakorlatnak is
megagyaztak. Mivel a torvény a nonprofit szervezeteket kedvezményezte, a k+f nonprofit tevékeny-
séggé valt.

A rendszerben, mint minden adénem esetében, sajnos megjelentek az iigyeskeddk, a jarulék
begytijtésére minimalis feltételekkel alapitott nonprofit szervezetek is. Miutan a torvény egyetlen feltéte-
le a szervezet miikodési formajara vonatkozott, nagyon sok innovacios jarulék terhére megbizott alapit-
vany és egyéb nonprofit szervezet sem human-, sem infrastrukturalis adottsagokkal nem rendelkezett a
tevékenység végzéséhez. Esetiikben szintén nagyon gyakran kétes eredetd tanulmanyok szolgaltattak a
megbizas ellenértékét.

A jarulék sajat célra torténé felhasznilasdnak novekvd mérete, s az id6kdzben kibontakozd val-
sag hatasara az addhatésag is mind tobb esetben inditott vizsgilatot az innovacids jarulék felhasznalasa-
ra vonatkozéan. A vizsgalatok nagyon sok esetben a véllalatok elmarasztalasaval, a jarulék- és a kap-
csolddod biintetés befizetésével végzddtek — olyan kovetelmények alapjan, amelyeket a torvény meg
sem fogalmazott, s6t maganak a torvényi eldirasoknak mondott ellent. Az iltalanosan elterjedt gya-
korlat alapjan jellemz6vé valt a tanulmanyok megkovetelése (torvény nem irja el6), a torvény hibas
értelmezése alapjan az ijdonsagtartalom elérésének megkovetelése (a torvény csak annak megcélzasat

irja el§), a kozos finanszirozasi k+f el nem ismerése. Az elsé ellendrzések idején az ad6hatdsag
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maga dontétt arrdl, hogy mi mindsiil k+f tevékenységnek €s mi nem, s szamos esetben fordult eld,
hogy az egyik megyei igazgatdsag altal elfogadott k+f tevékenységet a masik igazgatésig nem mindsi-
tette annak. 2012-t6l az adéhatosag a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalat kérte fel a tevékenység meg-
itélésére az ellendrzések soran, a helyzet azonban nem javult: tovabbra is jellemz&en a fenti indokokkal
marasztalja el a megbizé véllalatokat.

.DII’\ECT—LINE KFT.

A szamos egyértelmien hibas adohatdsagi hatarozat mellett meg kell emliteni azokat a k+f pro-
jekteket is, melyek megitélése nem egyszerd, illetve nem egyértelmd. Nagyon sok esetben tOrtént
olyan fejlesztés a jarulék terhére, amelyet az adohat6sag vitathatd dontése ugyan nem mindsitett k +f te-
vékenységnek, mégis a torvény preambulumaban megfogalmazott versenyképesség javulast szolgalta.
Az ilyen esetekben kiszabott biintetést méltanytalannak és kifejezetten karosnak tartottak az emlitett val-
lalatok.

Ismereteink szerint szamos vallalat peres tuton kivanja érvényesiteni igazat az addéhatdsaggal
szemben. A perek jellemzGen a k+f fogalmanak az értelmezése koriil forognak, noha a legfontosabb
kérdés az kellene legyen, hogy jogszerli-e az ad6hatosig részér6l megbiintetni johiszemien eljaro, a
torvényt minden vonatkozisban betartd cégeket. Az innovacids jarulék terhére megrendelést felado
addalanyoknak felroni azt, hogy megbizottjuk nem k+f-nek mindsithetd munkét végzett a résziikre, az
Eurdpai-Unids iranyelveknek is ellentmond. Felmertil tehat a jogos kérdés, még ha valoban nem is te-
kinthet6 k+f tevékenységnek az utdlag ellendrzott munka, noha a megbizas arra szolt, ki tehet6 fele-
16ssé? A megrendeld vagy a végrehajt6?

Tapasztalataink alapjan a jelenlegi adohatosagi gyakorlat kifejezetten negativan hat ki a cégek
jov6beni innovaciés folyamataira, kiilonosen a k+f tevékenységekre vonatkoz6 addkedvezmények
igénybevételére, amennyiben esetlegesen 0jboli adooldali 6szténzésre keriilne sor.

A 2011. évi valtozas

A kormany - hivatkozva az adohatésag altal tapasztalt visszaélésekre — 2011-t6] megsziintette
az innovacios jarulék felhasznalasanak lehetdségét. A dontés értelmében valamennyi befizetésre ko-
telezett vallalatnak adék modjara be kell fizetnie azt a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alapba,
ahonnan palyazati formaban keriilnek szétosztasra a forrasok. A dontéssel a vallalatok jelentGs része
nem értett egyet.

Jelenleg azt latjuk, hogy mikozben megtorténik az innovacidra szant véllalati forrdsok kézponto-
sitdsa, abbol jellemz6en a multinacionalis vallalatok részesednek, illetve a palyazatirasban erés szerve-
zetek lehetGségei javultak. Az egyetemi - vallalati kapcsolatok bdviilése ugyanakkor megallt, s a
2003-2010 kozott felépiilt kapcsolatrendszer — az érdekeltségi viszonyok hidnyaban - hanyatldsnak in-
dult. Nem pusztan az egyetemi, akadémiai kutatéhalézat finanszirozasaban jelent ez visszaesést, hanem
azokban a vallalati indittatast témakban, melyek hidnyaban a foly6 kutatdsok mind kevésbé tudjak a
gazdasag érdekeit szolgalni.
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Az elmilt id6szak eseményei jelentGs hatast gyakoroltak a k+f teriiletén miikodd szereplOkre.
Mig a finanszirozasban, a témak megfogalmazasaban érdekelt ipar motivacidja erésen visszaesett, s bi-
zalma jelentGsen csokkent a k+f tevékenység iranyaba, addig a kutatohelyek forrashiannyal, s na-
gyon sok esetben gazdasag szamara értékes kutatasi otletek hianyaval kiizdenek. Az emlitett ,ligyes-
kedSk” jellemz&en megsziintették az innovacids jarulékra alapitott szervezeteket.

.DII’\ECT—LINE KFT.

A k+f tevékenység finanszirozasanak javasolt rendszere

A fentiekben bemutatott tapasztalatok Osszegzése utan, Osszhangban a ,Befektetés a jovGbe:
Nemzeti kutatas-fejlesztési €s innovacios stratégia 2020” cim{i innovacids stratégiaval sziikségessé va-
lik azoknak a javaslatoknak a megfogalmazasa, amelyek valoban gazdasagi fejlédésben, novekedésben
realizalodo eredményeket képesek elérni. A stratégiaban kitlizott célok eléréséhez el kell végezni azt a
pontos részletekbe mend tervezést, amely egyértelmi, atlaithatd modon szabalyozza az egyes szereplGk
tevékenységét, s annak finanszirozasat.

Fogalmak tisztazasa

A tapasztalatok Osszegytjtése jOl megvilagitja, hogy milyen karokat tud okozni, ha a rendszer
szerepl6i nem egyforman értelmezik a vonatkozd szabalyokat. Els§ 1épésben fontos feladat tehat azokat
a fogalmakat tisztdzni, amelyek a k+f tevékenység €s az innovacio szabalyozasanak alapjat képezik.
Véleményiink szerint a jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok ezt megteszik.

A Kutatasi és Technoldgiai Innovéciés alaprol sz616 2003. évi XC. torvény, valamint a kutatas-
fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciorol szo6lé 2004. évi CXXXIV. torvény preambuluma és meg-
fogalmazott céljai tokéletes 6sszhangban allnak a gazdasagi szereplSk igényeivel, a 2004. évi CXXXIV.
torvény értelmezé rendelkezései pedig alapot adhatnak barmely tervezési folyamathoz.

Ki kell emelni ugyanakkor, hogy a k+f tevékenység minden esetben az ijdonsagtartalommal
értékelhetd célok elérése érdekében torténik, de a tevékenység sajatos tulajdonsidga, hogy nem lehet
eredménykotelezettségrol beszélni. Mas széval a k+f tevékenység az Gjdonsagtartalom elérését cé-
lozza, de nem garantalja. A fenti gondolat értelmében tehat barmilyen szabalyozas megalkotasakor
nem az eredmény oldalarol kell a k+f tevékenységet jellemezni, hanem a tevékenységre jellemz$ para-
méterekkel. Egy tevékenység k+f jellegét az alabbiak hatirozzak meg:

o célkitiizés, amelyben meg kell jelennie a tudomanyos tjdonsagtartalomnak, a bizonytalansagok
feloldasara szolgald torekvésnek,

e 2az alkalmazott médszerek, amelyeknek tudomanyosan megalapozottaknak kell lenniiik,

e a k+f tevékenység személyi és targyi feltételeinek megléte (kutatohely), amelyek garantiljak
az alkalmazott médszerek megfelel6 hasznalatat a kitiizott célok elérése érdekében.
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Eppen ezért barmely financialis 6sztonz6 (palyazati forras, allami megrendelés, adokedvezmény,
stb.) bevezetése esetén a tevékenységre kell fokuszalni, s a fent meghatarozott szempontok szerint elbi-
ralni az adott tevékenység k+f jellegét. Kizardlag a tevékenység alapd megkozelités teremthet egyértel-
mi kornyezetet a k+f és innovacios tertileten.

.DII’\ECT—LINE KFT.

Akadalyok lebontasa, 6sztonzok rendszere

Ma hazank kutatis-fejlesztési és innovacios teriiletének legnagyobb problémaja az innovacios
lanc szakadozottsaga. Az egyes kutatasi projektek jellemzGen megallnak a publikacidk kozlésénél, sza-
badalmak benyujtasanil, ugyanakkor a valés gazdasagi hasznot hoz6 termékfejlesztés, gyartas, piaci
bevezetés mar nem, vagy nem idehaza torténik meg. Az allami 6sztonz6k rendszere is leginkabb az in-
novacios lanc egyes szakaszainak elszigetelten torténé tdmogatasat célozza, s nem koveteli meg a hasz-
nositasra, piaci bevezetésre valo torekvést. Gazdasagi fellendiilést, fejlédést a kutatas-fejlesztési, inno-
vacios tevékenység azonban csak akkor hoz, ha annak végeredménye piacra viheté termékben, szol-

galtatasban, gyartasi feladatokban jelentkezik (4. abra).

Alapkutatas

Gondolat, Piacra vihetoé
otlet termék

4. abra: A szakaddsmentes innovdcios lanc

Ismert tény, hogy az innovacios folyamat egyes szakaszai mas-mas szereplékhoz kothet6k. Mig
az alapkutatas jellemzGen akadémiai feladat, addig az alkalmazott kutatas altalaban az egyetemi-, a ki-
sérleti fejlesztés pedig foként az ipari szféraval fonddik Ossze. Ennek megfelel6en tehat az dllami Osz-
tonz6knek mindharom teriilet valamennyi szerepl6jét a kivant célok elérése érdekében kell motivalnia.

Az alkalmazott 0sztonz6k lehetnek palyazati forrasok, adokedvezmények, valamint az innovativ
kozbeszerzés keretében megvaldsitott allami megrendelések.

Az alapkutatas esetében legfontosabb allami 6sztonzd az eddig is mikodtetett koltségvetési ta-
mogatasi és palyazati rendszer, amely elGsegiti a kutatok itthon tartisat, az akadémiai kutatasi infra-

Py

struktira bovitését, kutatdink bekapcsolodasat a nemzetkozi tudomanyos vérkeringésbe. Javasolhato
ugyanakkor, hogy a palyazati kovetelmények megfogalmazasakor kapjanak helyet az alapkutatasi

s s 2

eredmények hasznositasara, alkalmazott kutatasba torténé atiiltetésére vonatkoz6 szempontok is. Ez
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az eddigieknél egy sokkal szorosabb egylittmiikodést kovetelne meg az Akadémia, az egyetemek és a
termelQ szféra kozott.

.DII’\ECT—LINE KFT.

Az alkalmazott kutatas esetében is rendkiviil fontos feladat az egyetemi - ipari szféra kozotti
kapcsolatok erdsitése. Az egyetemeken fellelhetd human erdforras €s infrastrukturalis kapacitasok kiva-
16 lehetdséget teremtenek a vallalati kutatas-fejlesztési igények kiszolgalasara, ugyanakkor az ilyen moé-
don megszerzett tudas az oktatas szinvonalanak, gyakorlati orientaci6janak novelését eredményezi. Az
ezen a teriileten Gjra bevezethetd legfontosabb dllami 0sztonzé az innovacios jarulék lehetne. A korab-
bi évek tapasztalatai ugyanakkor megkdvetelik, hogy vilagos, egyértelmi szabalyok mentén torténhes-
sen meg a jarulék felhasznalasa. Ennek értelmében a nonprofit szervezetek helyett, gazdasagi forméatdl
fiiggetlentil, személyi- és targyi feltételek mentén akkreditalt kutatohelyekhez, vagy egyes sajat meg-
valdsitasban torténé kutatdsok esetén a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala altal végzett projekt mind-
sitéshez kell kotni a jarulék felhasznalasanak lehet&ségét.

A Kkisérleti fejlesztés esetében is legfontosabb addoldali 6sztonzd az innovacios jarulék felhasz-
nalhat6saga, az alkalmazott kutatas esetében leirtak szerint. Fontos kiemelni, hogy mig az alkalmazott
kutatas végzdi jellemzGen az egyetemek lehetnek, addig a kisérleti fejlesztés inkabb a kutato-fejlesztd
vallalatok terepe. Ennek fényében kap kiemelt szerepet, hogy a jarulék felhasznalasanak lehetdségét az
akkreditalt vallalati (nem nonprofit) kutatéhelyek is megkapjak.

Mivel a kisérleti fejlesztés eredménye az a termék, szolgaltatis, amely piaci bevezetésre kertil-
het, kiemelten fontos feladat ennek a tevékenységnek az osztonzése. Eppen ezért tobb szempontbdl is
célszertinek latszik az Gj, innovativ termékek, szolgltatisok esetében a piaci bevezetés idejére AFA
mentesség biztositisa. Az allam ezzel segithetné el az ilyen termékek gyors piaci bevezetését, elterje-
dését. Az AFA bevételek késleltetett megjelenéséért bségesen karpétolja a koltségvetést is a megnove-
kedett gyartasi, kereskedelmi feladatok kapcsan bekdvetkezd foglalkoztatottsag béviilés, az ezaltal
megnovekedett jarulék-bevételek, s a masik oldalon megjelend munkanélkiiliség csokkenése.

A k+f tevékenységgel és az innovacidval kapcsolatosan ki kell jelenteniink: ezek nem nonpro-
fit tevékenységek! Barmilyen 0sztonzd kidolgozisa esetén a kedvezményezetti oldalt nem annak non-
profit, vagy egyéb jellege, hanem sokkal inkabb a k+f tevékenységre valo alkalmassiga alapjan kell el-
birlni. Ezt a célt szolgalhatja az el6zGekben emlitett akkreditacid, amely a valoban arra érdemeseket
jogositja fel k+f tevékenység folytatasara.

AKkKkreditacio, projekt mingsités

sz

Az adokedvezmények terhére torténd k+f tevékenységre feljogosité akkreditaciét Magyarorszdgon
bejegyzett, barmely gazdalkoddsi formédban tevékenykedd kutatds-fejlesztési tevékenységet végzd szerve-
zet kérheti. Az akkreditacidhoz kapcsolddo kovetelmények az aldbbiak lehetnének:
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A kérelmezd szervezeten beliil:
e legaldbb 10 f6 végezzen k+f tevékenységet (kisegitd személyzettel egyiitt),
e legaldbb 1 f6 rendelkezzen minimum 3 éves kiilf6ldon szerzett nemzetkozi kutatdi tapasztalattal,
e a k+f tevékenységet végzdk legaldbb 25 %- a rendelkezzen tudomanyos fokozattal,
e olyan tudoményteriileteken és témakorokben végezzenek kutatdsokat, amelyekben legaldbb 1 {6
kompetencidja igazolhaté a végzettsége és minimum 5 éves kutatd-fejleszt6i tapasztalata alapjan
(a sajat személyi dlloméanyukbdl vagy az dltaluk megbizott kutat6i korbdl)

.DII’\ECT—LINE KFT.

A kérelmezo szervezetnek:
e legyen minimum 1 briisszeli projektje (lezart vagy legaldbb megkezdett),
e legyen az elmult idészakra vonatkozd, megvaldsult, igazolhaté munkakapcsolata hazai felsGoktata-
si intézményekkel,
e legyen képes biztositani a k+f tevékenység végzéséhez sziikséges infrastrukturat.

Az akkreditacios kérelmeket célszertien a Nemzeti Innovacios Hivatal birdlhatna el, illetve vezet-
hetné ezeknek a szervezeteknek a nyilvantartdsit. Az akkreditdcié meghatdrozott idére szdlna, szdndékolt
szabdlytalansag esetén azonnal visszavonhat6 lehetne.

Az akkreditiacié aldl mentesiillnének az akadémiai kutatdintézetek, illetve a doktori iskolat mi-
kodtetd egyetemek. Nem mentesiilnének ugyanakkor azok a felsGoktatasi intézmények, amelyek nem mi-
kodtetnek doktori iskolat, esetiikben az akkreditdcié megszerzése szintén a fentiekben vazolt paraméterek
mentén torténhetne.

Az atlathatosag biztositasa érdekében az akkreditdlt szervezetek az adékedvezmények terhére
végzett k+f tevékenységiik sordin nem vehetnének igénybe 40%-nal nagyobb alvallalkozoi teljesit-
ményt. Ezzel a szabadllyal kikeriilhetS lenne a valds k+f tevékenységet nem végzd, csak iizletszerzésre 1ét-
rejott szervezetek beépiilése a rendszerbe. Ezdltal az egyes kutatdsok a kutatohelyeken ellenGrizhetové
valnanak (a kutatohely nem érvelhetne azzal, hogy alvéllalkoz6 végzi a munkat), az akkreditacios feltéte-
lek és a kutatomunka ellen6rzése konnyen kivitelezhetd lenne. Miutan az akkreditdcié visszavonhato, s az
ellendrzések a fenti szabalyok értelmében rendkiviil egyszeriiek lehetnének, vélhetGen minimaélisra, ha

nem nullara csokkenne a visszaélések szama.

Az innovacio folyamatainak optimalizalasa

Az akkreditacié rendszere kivaldéan alkalmas lenne arra, hogy az akkreditalt szervezetek pro-
jektjei nyomon kovethet6 modon, aktualizilt myilvantartasban szerepeljenek, illetve lekérdezhetSek,
elérhetSek legyenek. A Nemzeti Innovacios Hivatal tobb hasonld nyilvantartast vezet évek 6ta (pl. NE-
KIFUT projekt), igy megfelel6 tapasztalatokkal rendelkezik a tevékenység megvaldsitdsdhoz. Ehhez
mindossze egy olyan feliiletet kellene megteremteni, amelyen az egyes akkreditalt kutatéhelyek beje-
lenthetik kutatasi projektjeik jellemz6 paramétereit (cél, kutatds kezdete, vége, kutatdsban résztvevok

2

neve). A bejelentett projektek a késGbbiekben alapjaul szolgalhatnak az agazati stratégiai dontéseknek
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is, hiszen a vallalati igények mentén megfogalmazott kutatasi projektek jo eséllyel jelolik ki a gazdasag
altal fontosnak vélt fejlesztési iranyokat.
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A megfeleld projektnyilvantartissal egy feliileten megoldodhatna a k+f tevékenység dokumen-
talasa is, amennyiben tartalmazza a megfelel6 adatokat. Az elektronikus épitési napld mintajara, egy-
szerlien generalhatova valna a projekt leirasat, fontosabb paramétereit tartalmazé kutatasi naplo. Igy a
tevékenységre vonatkozd adatok elérhetéek és nyilvanosak lehetnek, a megsziiletd eredmények ugyan-
akkor a megrendel6 dontése szerint keriilhetnek nyilvanossagra, vagy képezhetik titoktartis targyat.

A projektek nyilvantartdsinak masik fontos szerepe a parhuzamossagok felismerése, kiszilirése a
rendszeren beliil, illetve a hasonld témakdrben dolgoz6 kutatdcsoportok egyiittmiikodésének elGsegi-
tése. Szintén a gazdasagi racionalitds hivja életre ezeknek a kutatdcsoportoknak az egyiittmiikodését, hi-
szen konzorciumba tomoriilve, esetleg ugyanazon témat egyetemi €s vallalati oldalrdl is megvilagitva,
joval nagyobb eséllyel sziilethetnek hasznosithaté eredmények.

Ma, Magyarorszagon kifejezetten stilyos problémat okoz, hogy egyes kutatok, kutatocsoportok
elszigetelten, mintegy elefantcsonttoronyban dolgoznak témaikon, majd a tovabbi finanszirozis meg-
szerzése reményében publikicidkkal igyekeznek bizonyitani tevékenységiik sikereit. Az innovacié fo-
lyamatainak optimalizalasa éppen azt jelentené, hogy kialakul a szakadasmentes innovacios lanc, s a
publikicidé gyakorlatilag marketing célokat szolgald tevékenységgé valik: akkor kertil ra sor, amikor fel-
épiilt az 4j terméket gyart6 lizem, s megkezd6dott az 1ij, innovativ termék gyartasa (termék alatt jelen
esetben a szolgaltatisok is értenddk). Az ilyen modon el6allé javak, gazdasagi boviilés adja aztin az
alapjat a tovabbi kutatasok finanszirozasanak. Amig ez a helyzet nem tud megvaldsulni, nem beszélhe-
tiink tudas alapui gazdasagrol, j6l miikodd innovacios tevékenységrol.

Kapcsolédo teriiletek reformja

Napjainkban szdmos kapcsolddd teriileten zajlé stratégiaalkotasi folyamatnak lehetiink szemta-
ndi. Az innovacids stratégia utdn napjainkban folyik a felsGoktatasi stratégia vitija, de az 1j tudo-
manypolitikai stratégia is nemrégiben latott napvilagot.

Mindkettére jellemz3, hogy egyéltalan nincs tekintettel a gazdasagfejlesztési elképzelések ki-
emelt teriileteire (pl. a gazdasagfejlesztés egyik prioritasa az agrarium fejlesztése, de sem a felsGoktatasi
reform nem sz0l arrdl, hogy tobb agrarmérndkre lenne sziikség, sem a tudomanypolitika nem nevesiti
az agrar kutatasok fontossagat).

Szintén k6z0s vonas a jelenleg ismert stratégidkban, hogy egyetlen problémaként a pénz hidnyat
emlitik meg, azt feltételezve, hogy gyakorlatilag valtozatlan szerkezet mellett, pusztan tobb pénz rend-
szerbe Ontésével aranyosan tobb lesz az eredmény, illetve magasabb lesz a mindség. Ha ez igaz volna,
akkor a k+f raforditasok elmult éves adatait vizsgdlva Magyarorszadg GDP-jének jelentGs emelkedést
kellene mutatnia. Tudjuk, hogy nem igy van.
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Mindkét stratégia figyelmen kiviil hagyja a jelenlegi, demografiai adatokbdl kovetkezd racionali-
tasokat is: a felsGoktatasi stratégia nem foglalkozik a folyamatosan csokkend hallgat6i 1étszammal, a tu-
domanypolitikai stratégia kutatoi 1étszam bdviilést vizional, mikdzben a frissen végzett PhD-sok j6 eset-
ben a rendszerbdl kilépdket (nyugdij, palyaelhagyas, kiilfoldre koltozés, stb.) potoljak.

.DII’\ECT—LINE KFT.
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megalkotni, s a részletes szabalyozast megteremteni. A gazdasagfejlesztésre vonatkozo stratégianak
kellene alapul szolgilnia a tobbi stratégia megalkotasahoz. Amikor mar tudjuk, hogy milyen teriiletek-
t6] reméljiik a gazdasag felemelkedését (sok ilyen elhangzott mar: agrarium, gyégyturizmus, informati-
ka, stb.), akkor ezeknek a teriileteknek a sajatossagaihoz, specialis igényeihez kellene alakitani a fels6-
oktatasi-, a tudomanypolitikai-, de a akar a kozigazgatasi reformra vonatkozé stratégiikat is. Természe-
tesen teret kell engedni minden mas oktatasi, vagy kutatisi tevékenységnek is, de az orszag jelenlegi
helyzetében siirgésen meg kell hatdrozni azokat a prioritasokat, amelyekre a legnagyobb forrasokat al-
dozzuk. Amig Magyarorszag Eurdpa egyik legnagyobb addterhelésével és legbonyolultabb adérendsze-
rével sdjtja a vallalatokat annak érdekében, hogy 3% alatt tartsa a hianyt, legalabbis luxusnak t{inik
minden oktatasi és kutatasi tevékenységet azonos stllyal tdimogatni.

Dr. Reith Janos
és
Dr. Kovacs Zoltan

Dunaharaszti, 2013. szeptember 27.
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